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No. de Acta: 01 Fecha:  03-03-2926 Nombre Dependencia:  Dirección de Asuntos étnicos  
Lugar: DAE SESION VIRTUAL - TEAMS Hora Inicio: 07:00am Hora Final: 09:00 Am 

 
OBJETIVO: La Dirección de Asuntos Étnicos de la Unidad para las Víctimas realizó esta sesión de cualificación 
dirigida al equipo técnico y contratistas a nivel nacional, con el fin de fortalecer la comprensión del enfoque 
diferencial étnico aplicado al Pueblo Rrom (Gitano) y de profundizar en los lineamientos establecidos en el Decreto 
Ley 4634 de 2011, instrumento que regula la atención y reparación a víctimas de este pueblo étnico. 

 
DESARROLLO DE LA REUNIÓN 

 
1.  Asistentes  
 

Nombre 
Organización / entidad a la que 

pertenece 
Cargo 

CLAUDIO RODRÍGUEZ DIRECCIÓN DE ASUNTOS ÉTNICOS-
EQUIPO GITANO 

Contratista 

VANESSA PARRA DIRECCIÓN DE ASUNTOS ÉTNICOS – 
EQUIPO GITANO 

Contratista 

LEONARDO JAIMES DIRECCIÓN DE ASUNTOS ÉTNICOS – 
EQUIPO GITANO 

Contratista  

DAYANA PALLARES  DIRECCIÓN DE ASUNTOS ÉTNICOS – 
EQUIPO GITANO 

Contratista  

Para los demás asistentes, Ver listado de asistencia TEAMS 
 
  
2. Agenda del día  
 
Objetivos de la Capacitación 
La sesión se desarrolló con los siguientes propósitos: 
 
Comprender el enfoque diferencial étnico aplicable al Pueblo Rrom. 
Conocer los fundamentos jurídicos y alcance del Decreto Ley 4634/2011, principal marco para su atención. 
Presentar particularidades culturales y sistemas de organización propios del Pueblo Rom. 
Mejorar la capacidad institucional para atender casos y activar rutas adecuadas. 
Dar lineamientos técnicos a equipos territoriales y contratistas de la Unidad (Cualificación). 
 
3. Desarrollo de la Agenda  
 
El funcionario Claudio Alejandro Rodríguez Castañeda inició la sesión anunciando el comienzo de la grabación, sin que 
los asistentes registraran objeción. 
Posteriormente dio la bienvenida en nombre de la Dirección General y recalcó la importancia de que todo el personal 
institucional conozca la historia, los derechos, la normativa y las particularidades culturales del Pueblo Rom. Señaló que 
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el desconocimiento genera prácticas excluyentes, falta de enfoque y, en ocasiones, actos de racismo por condición 
étnica, en el marco del ordenamiento normativo vigente en materia de atención, participación y reparación integral a 
las Víctimas del Conflicto Armado VCA del pueblo Rrom - Decreto Ley 4634 de 2011 y resolución 1709 de 2025, en 
coherencia con el Plan de Vida O’Lasho Lungo Drom. 
 
Importancia del enfoque diferencial para el Pueblo Rom 
Claudio Rodríguez expuso aspectos esenciales de la vida colectiva del Pueblo Rom, como: 
La fuerte estructura familiar ampliada. 
El carácter itinerante de su cultura. 
Sus normas internas de cuidado y resolución de conflictos. 
Su forma propia de concebir el daño, el riesgo y la protección. 
Estas particularidades deben reflejarse en las rutas institucionales, dado que el Pueblo Gitano/Rrom no puede ser 
atendido bajo el mismo esquema aplicado a otros grupos étnicos (indígenas o afrodescendientes), aunque existan 
coincidencias en materia de derechos. 
 
Profundización en el Decreto Ley 4634 de 2011 
A solicitud de los asistentes y como eje central de la capacitación, se realizó una exposición ampliada de los elementos 
clave del Decreto Ley 4634 de 2011, normativa que establece medidas de asistencia, atención, reparación integral y 
restitución de tierras para las víctimas pertenecientes al Pueblo Rom. 

  Naturaleza del Decreto 
El Decreto Ley 4634 fue expedido el 9 de diciembre de 2011 con fundamento en el artículo 205 de la Ley 1448 de 2011. 
Se trata de un decreto con fuerza de ley que reconoce la afectación desproporcionada sufrida por este pueblo durante 
el conflicto armado, y establece medidas específicas adaptadas a su identidad étnica y cultural. 

  Fundamentos constitucionales 
La norma se sustenta en: 
Artículo 7 de la Constitución (1991): protección de la diversidad étnica y cultural. 
Convenio 169 de la OIT (Ley 21/1991): obligación de garantizar consulta previa en medidas que afecten directamente 
a grupos étnicos. 
Principios rectores de la justicia transicional: verdad, justicia, reparación y no repetición. 
Garantía de igualdad material: el Estado debe adoptar medidas especiales para grupos marginados o discriminados. 
Estos fundamentos quedan detallados en el texto del decreto y en la jurisprudencia citada por el propio Gobierno 
Nacional en su expedición. https://www.funcionpublica.gov.co/eva//gestornormativo//norma.php?i=44972 

 
  Medidas de asistencia y atención 

La norma reconoce que la atención requiere adaptarse al sistema de cuidado propio del Pueblo Rom, incluyendo: 
 
Atención humanitaria ajustada a sus dinámicas de movilidad y estructura familiar ampliada. 
Respeto por su cosmovisión, sus prácticas alimentarias y la forma en que conciben el territorio. 
Rutas preferenciales y acompañamiento para procesos de identificación, actualización de datos o declaración cuando 
existan barreras (por ejemplo, desde el exterior). 
 

 Reparación integral 
El Decreto Ley 4634 prevé medidas diferenciadas en: 
Indemnización administrativa. 
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Reparación simbólica y cultural, reconociendo el daño colectivo. 
Garantías de no repetición, con énfasis en la eliminación de prácticas discriminatorias. 
Restitución de tierras, cuando aplique, bajo un enfoque adaptado a sus formas de asentamiento. 
Estas líneas están ampliamente desarrolladas en los informes de seguimiento de la Procuraduría y la Contraloría, que 
evidencian avances, retos presupuestales y recomendaciones institucionales.  
 

 Participación del Pueblo Rom en la implementación 
El decreto establece mecanismos de: Diálogo institucional, a través de la Comisión Nacional de Diálogo Rrom. 
Participación en procesos de seguimiento, como las instancias interinstitucionales creadas para monitorear la 
implementación de la norma. 
Esta participación constituye un elemento central para que las medidas sean culturalmente adecuadas. 
 

 Casos y dificultades recurrentes en la atención 
Durante la sesión, Claudio Rodríguez mencionó situaciones reales que reflejan barreras actuales: 
Gitanos que no declaran en consulados, especialmente en Estados Unidos, por temor vinculado a la crisis migratoria. 
Fallecimientos de personas Rom sin seguros funerarios, que requieren activar ayudas humanitarias urgentes. 
Dificultades en la actualización de datos para indemnizaciones. 
 
Estas situaciones reafirman la importancia de aplicar el enfoque diferencial y de fortalecer la orientación territorial. 
 
Presentación del equipo técnico del Pueblo Rom 
Intervinieron: 
 
Lizeth Vanessa Parra López, explicando su rol de apoyo técnico y compartiendo enlace de asistencia. 
Dayana Carolina Pallares Ortega, del Grupo DAE, Leonardo Jaimes profesional de apoyo al equipo Rrom. 
Claudio Rodríguez, quien aclaró que la Coordinación de Asuntos Gitanos existe formalmente y actualmente opera bajo 
la Dirección de Asuntos Étnicos. 
 
Observaciones y Ajustes 
Se registró la observación de Diana Taimal respecto a una corrección necesaria en el numeral 2 del acta anterior. 
Se compartió el número telefónico institucional para enviar el enlace de la encuesta a quienes no lograron abrirlo desde 
dispositivos móviles. 
 
 
 
CONCLUSIONES: 
El equipo técnico del nivel central continuará brindando acompañamiento territorial en casos relacionados con el 
Pueblo Rom. 
Claudio Rodríguez agradeció la participación e hizo un llamado a comprender que el desconocimiento genera racismo, 
por lo cual el deber institucional es mitigar ese desconocimiento mediante capacitación y enfoque diferencial. 
Se anunció el cierre de la grabación y se dio por finalizada la sesión. 

Para terminar la reunión y hacer efectivo el espacio, se dejan los siguientes compromisos:  
6. Compromisos 
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1. Los asistentes deberán diligenciar la encuesta de conocimiento del Decreto Ley 4634. 
2. La Dirección de Asuntos Étnicos enviará: 

2.1. El acta consolidada. 
2.2. La presentación de la sesión. 
2.3. Enlaces de asistencia y materiales pedagógicos. 

 
 

 
  COMPROMISOS 

ACTIVIDAD RESPONSABLE FECHA 
Los asistentes deberán diligenciar la encuesta de conocimiento del Decreto Ley 4634. 
La Dirección de Asuntos Étnicos enviará: 
El acta consolidada. 
La presentación de la sesión. 
Enlaces de asistencia y materiales pedagógicos. 

 
 
 
 
 
Documento elaborado por:  
Profesional, Dirección de Asuntos Étnicos 
Leonardo Jaimes Quiroz 
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ANEXOS 
1. Pantallazo Conexión virtual  

 
 

 
 
 
 

 
 
 
 
 
 

2. Listado de asistencia Teams 
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3. Formulario de conocimientos 
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4. Presentación en power point – cualificación de población Rrom 
 

 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 


